
 

 

 

 

南充市人民政府 

关于南充市2019年财政决算及2020年上半年

财政预算执行情况的报告 

 

2020 年 9 月 4 日在南充市第六届人民代表大会常务委员会第三十三次会议上 

南充市财政局局长  徐 坚 

 

主任、各位副主任、秘书长、各位委员： 

受市人民政府委托，我向市人大常委会报告南充市 2019 年

财政决算及 2020 年上半年财政预算执行情况，请予审议。 

一、2019 年全市及市级财政决算情况 

（一）全市财政决算 

1.一般公共预算。全市一般公共预算收入 1,232,950 万元，

为预算的 101.2%，增长 9.3%，其中：税收收入 752,970 万元、

增长 6.4%，非税收入 479,980 万元、增长 11.3%；加上上级补

助收入 3,668,188 万元、上年结转 51,087 万元、调入资金 786,053

万元、债务转贷收入 392,991 万元、接受其他地区援助收入 13,200

万元、动用预算稳定调节基金145,973万元，收入总量为6,290,442



 

万元。全市一般公共预算支出 5,551,943 万元，为预算的 99.1%，

增长 12.1%；加上上解上级支出 180,799 万元、调出资金 1,131

万元、债务还本支出 347,830 万元、补充预算稳定调节基金

157,571 万元，支出总量为 6,239,274 万元。收支品迭，年终结转

51,168 万元（按政策规定结转下年继续安排使用，下同），全市

一般公共预算收支平衡。 

2.政府性基金预算。全市政府性基金收入 2,871,220 万元，

为预算的 111%，其中土地出让收入 2,749,914 万元，增长 43%；

加上上级补助收入 35,843 万元、调入资金 1,131 万元、债务转贷

收入 795,907 万元、上年结转 50,006 万元，收入总量为 3,754,107

万元。全市政府性基金支出 2,356,421 万元，为预算的 91.7%；

加上调出资金 778,337 万元、债务还本支出 406,100 万元，支出

总量为 3,540,858 万元。收支品迭，年终结转 213,249 万元，全

市政府性基金预算收支平衡。 

3.国有资本经营预算。全市国有资本经营预算收入 12,014

万元，为预算的 103.6%；加上上年结转 24 万元，收入总量为

12,038 万元。全市国有资本经营预算支出 4,389 万元，为预算的

94.4%；加上调出资金 6,173 万元，支出总量为 10,562 万元。收

支品迭，年终结转 1,476 万元，全市国有资本经营预算收支平衡。 

4.社会保险基金预算。全市社会保险基金收入 2,083,065 万

元，为预算的 104.5%，其中：保费收入 1,043,586 万元，财政补



 

贴收入 582,281 万元，上级补助收入 378,885 万元，其他收入

78,313 万元；加上上年滚存结余 1,550,713 万元（失业保险调整

报表口径，减少上年结余 18,573 万元），收入总量为 3,633,778

万元。全市社会保险基金支出 2,118,402 万元，为预算的 95.3%，

其中：保险待遇支出 2,027,539 万元，上解支出 49,434 万元，其

他支出 41,429 万元。收支品迭，全市滚存结余 1,515,376 万元。 

（二）市级财政决算 

1.一般公共预算。市级一般公共预算收入 302,042 万元，为

预算的 100.7%，增长 5.3%，其中：税收收入 210,616 万元、增

长 2.4%，非税收入 91,426 万元、增长 12.8%；加上上级补助收

入 1,257,942 万元、下级上解收入 39,478 万元、上年结转 15,571

万元、调入资金 167,348 万元、债务转贷收入 110,022 万元、动

用预算稳定调节基金 20,000 万元，收入总量为 1,912,403 万元。

市级一般公共预算支出 797,918 万元，为预算的 97.9%，增长

2.6%；加上补助下级支出 851,033 万元、上解上级支出 59,679

万元、债务还本支出 21,585 万元、债务转贷支出 81,568 万元、

补充预算稳定调节基金 83,213 万元，支出总量为 1,894,996 万元。

收支品迭，年终结转 17,407 万元，市级一般公共预算收支平衡。 

2.政府性基金预算。市级政府性基金收入 506,873 万元，为

预算的 95.8%，其中土地出让收入 470,198 万元，增长 120%；

加上上级补助收入 800 万元、下级上解收入 6,047 万元、债务转



 

贷收入 354,425 万元，上年结转 15,032 万元、收入总量为 883,177

万元。市级政府性基金支出 290,440 万元，为预算的 92%；加上

补助下级支出 65,225 万元、调出资金 165,448 万元、债务转贷支

出 324,685 万元、债务还本支出 12,215 万元，支出总量为 858,013

万元。收支品迭，年终结转 25,164 万元，市级政府性基金预算

收支平衡。 

3.国有资本经营预算。市级国有资本经营预算收入 5,069 万

元，为预算的 100.9%；加上上年结转收入 24 万元，收入总量为

5,093 万元。市级国有资本经营预算支出 1,117 万元，为预算的

89.6%；加上补助下级支出 600 万元、调出资金 1,900 万元，支

出总量为 3,617 万元。收支品迭，年终结转 1,476 万元，市级国

有资本经营预算收支平衡。 

4.社会保险基金预算。市级社会保险基金收入 686,156 万元，

为预算的 105.4%，其中：保费收入 396,719 万元，财政补贴收

入 278,658 万元，其他收入 10,779 万元；加上上年滚存结余

445,673 万元，收入总量为 1,131,829 万元。市级社会保险基金支

出 581,047 万元，为预算的 89.4%，其中：社会保险待遇支出

545,356 万元，上解支出 2,589 万元,其他支出 33,102 万元。收支

品迭，市级滚存结余 550,782 万元。 

（三）地方政府债务 

2019 年，全市共收到省财政转贷地方政府债券资金



 

1,188,898万元，其中：新增债券 557,953万元、再融资债券 630,945

万元。收到的新增债券中，一般债券 51,053 万元，专项债券

506,900 万元。债券资金全部按照规定用途使用，资金使用绩效

总体良好。全市通过再融资债券、本级财力安排等方式共计偿还

政府债务 754,552 万元。截至 2019 年底，全市政府债务余额

7,110,342 万元，在省政府核定的债务限额 7,930,082 万元以内，

债务风险总体可控。分类型看：全市一般债务限额 3,711,799 万

元，余额 3,383,270 万元；专项债务限额 4,218,283 万元，余额

3,727,072 万元。分级次看：市本级债务限额 1,056,191 万元，余

额 904,378 万元；县（市、区）债务限额 6,873,891 万元，余额

6,205,964 万元。 

二、2020 年上半年财政预算执行情况 

（一）全市财政预算执行情况 

1.一般公共预算。1—6 月，全市一般公共预算收入 708,447

万元，完成年初预算的 53.2%，增长 1.1%，其中:税收收入完成

397,568 万元，下降 9.5%；非税收入完成 310,879 万元，增长

18.8%。全市一般公共预算支出 2,897,927 万元，完成年初预算

的 66.5%，下降 18.1%。 

2.政府性基金预算。1—6 月，全市政府性基金收入 793,109

万元，完成年初预算的 28.9%，下降 30.4%，其中土地出让收入

761,979 万元，下降 31.4%。全市政府性基金支出 1,150,570 万元，



 

完成年初预算的 49.9%，增长 18.7%，其中土地出让支出 692,797

万元，下降 2.2%。 

3.国有资本经营预算。1—6 月，全市国有资本经营预算收入

855 万元，完成年初预算的 4.5%；全市国有资本经营预算支出

132 万元，完成年初预算的 0.1%。主要是受疫情影响，政策性

减免国有资产租金等原因。 

4.社会保险基金预算。1—6 月，全市社会保险基金收入

792,362 万元，完成预算的 35.9%。全市社会保险基金支出

1,047,802 万元，完成预算的 44.3%。受疫情以及阶段性减免社

保费政策影响，上半年为全市符合条件的参保单位减免社保费

43,094 万元。 

（二）市级财政预算执行情况 

1.一般公共预算。1—6 月，市级一般公共预算收入 156,400

万元，完成年初预算的 48%，下降 3.3%，其中:税收收入完成

110,087 万元，下降 10.8%；非税收入完成 46,313 万元，增长

21.1%。市级一般公共预算支出 437,407 万元，完成年初预算的

52.5%，下降 14.8%。 

2.政府性基金预算。1—6 月，市级政府性基金收入 62,258

万元，完成年初预算的 12%，下降 52.7%，其中土地出让收入

50,742 万元，下降 56.4%。市级政府性基金支出 105,344 万元，

完成年初预算的 23.4%，下降 13.2%，其中土地出让支出 65,897



 

万元，下降 28.6%。 

3.国有资本经营预算。1—6 月，市级国有资本经营预算暂未

实现收支，主要是受疫情和市级国有企业重组改革影响。 

4.社会保险基金预算。1—6 月，市级社会保险基金预算收入

完成 393,030 万元，完成预算的 57.1%。市级社会保险基金预算

支出 292,025 万元，完成预算的 42.5%。 

（三）落实市六届人大五次会议决议情况 

今年以来，面对新冠肺炎疫情严重冲击，全市财政部门在市

委的坚强领导下，在市人大的监督支持下，坚持以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实市六届人大五次会

议决议和市委六届十一次、十二次全会、市委经济工作会议、全

市经济运行分析调度电视电话会系列重要会议精神，坚持“1234”

财政工作思路，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，积

极应对疫情影响，有力维护了经济发展和社会稳定大局。上半年，

财政收入稳步向好，重点支出保障有力，改革管理有力推进，全

市财政运行总体平稳。主要做了以下工作： 

1.坚持目标倒逼抓收入。坚决贯彻市委朝华书记“抢、赶、

冲、保”重要要求，坚持“以旬保月、以月保季、以季保年”征收

思路，目标倒逼、任务紧盯、督导下沉，抓实抓细抓好财政收入

组织工作，以最快的速度把耽搁的时间抢回来，把遭受的损失补

回来。上半年，全市一般公共预算收入完成 70.8 亿元，完成全



 

年目标的 53.1%，超序时进度 3.1 个百分点，总量暂超绵阳、德

阳居全省第 5 位，稳居“第一方阵”；收入同比增长 1.1%，快速

实现由负转正，成为全省为数不多由负转正的市（州）之一，增

幅居全省第 6 位；全市税收收入完成 39.8 亿元，同比下降 9.5%，

降幅较一季度末收窄 13 个百分点，呈现持续收窄、积极向好的

良好态势。出台促进房地产市场健康发展十三条措施等，有效稳

定市场信心、极大刺激消费回暖，全市出让土地 10348 亩，完成

土地出让收入 76.2 亿元。 

2.坚持向上争取强保障。抢抓危中之机，敏锐捕抓国家实施

更加积极有为的财政政策、适当提高财政赤字率、发行抗疫特别

国债、增加地方政府专项债券规模等机遇，持续做细做实项目包

装申报，加大对上沟通汇报力度，争取更多项目进入国省“盘子”，

争取上级更多支持。截至 6 月底，全市争取到位各项转移支付

329.3 亿元，同比增长 9.7%，资金争取总量和增幅均排名全省第

一位；争取到位新增债券资金 52 亿元，位居全省前列。尤其是，

我们迅速跟进对接中央新增财政赤字和发行抗疫特别国债“两个

1 万亿”的重大政策机遇，积极“走上去”，全市共争取到位特殊

转移支付 20.5 亿元，抗疫特别国债 20.8 亿元，资金规模分别位

居全省第一、第二位。 

3.坚持内优结构扶重点。紧紧围绕做好“六稳”工作，落实“六

保”任务要求，坚定坚持财政“3+2”支出保障序列，落实“保、调、



 

压、延”措施，优化财政支出结构，统筹支持疫情防控和经济社

会发展。始终把“保基本民生、保工资、保运转”放在首要位置，

全年县级“三保”支出预算 257.1 亿元，确保刚性支出足额兑现。

坚持花好每一分钱，全市一般性支出、“三公”经费分别按不低于

12%、3%的比例压减，压减资金主要安排用于疫情防控和企业

保供稳产等方面。截至 6 月底，全市安排防疫专项资金 3.8 亿元，

支持疫情防控、粮油储备、政府消费券发放等。坚持以项目为资

源，以前期保障、运营补贴等为杠杆，设立产业引导基金、风险

补偿资金，运用财政金融互动、政府与社会资本合作，引导社会

资本投入，全力保障和支撑 100 件大事、“三场攻坚战”“三场突

围战”等重大战略实施。 

4.坚持多措并举保稳定。着眼管长管常，制定完善防范化解

经济财政运行风险“1+8”方案，持续深入开展财政运行风险防范

行动，坚决守住不发生区域性系统性风险底线。坚持“疏堵结合”，

建立隐性债务偿还预报告制度和债务化解风险提示制度，通过实

时监控、提示约谈等措施，督促各县（市、区）按时偿还政府债

务本息。上半年，全市共统筹安排本级财力、国有企业收入等

34.8 亿元偿还隐性债务，防范化解政府债务风险。坚决兜牢“三

保”支出底线，将县级“三保”纳入年度目标管理考核范围，全面

落实“三单列三专项”管理，建立审预算、审支出、审项目的“三

审”机制，强化对存在风险或财政困难地区的专项监控和监督，



 

确保不发生支出风险。启动我市防范化解基层国库资金运行风险

两年行动，对阆中、南部、西充等库款保障水平严重偏低、被省

上纳入重点监控范围的地区，督促严格采取压减基本建设支出、

实行重大项目支出报备、严控新增财政暂付款等限制措施，确保

不出现财政运转风险。 

5.坚持深化改革优绩效。以深入开展财政绩效提升行动和资

金安全行动为主抓手，统筹推进财政改革管理各项工作，加快法

治财政建设步伐。对标对表《南充市深化财税体制改革总体方

案》，稳步推进预算绩效管理、财政事权和支出责任划分、财税

体制等方面重点改革。研究出台了《南充市市级预算事前绩效评

估管理暂行办法》《南充市市级预算绩效运行监控管理暂行办法》

等制度，全市预算绩效管理“1+N”制度体系初步构建。跟进中省

改革步伐，积极支持村级建制调整改革。制定出台《南充市政府

采购负面清单》，进一步规范政府采购行为，优化政府采购营商

环境。全市“互联网+政府采购”改革取得突破性进展，政府采购

网上商城正式上线运行，实现了网上交易、监管和服务一体化运

作，成功跻身全国政府采购 50 强地市。巩固深化“一卡通”管理

“五个一”模式工作成效，进一步梳理新增补贴项目，优化平台监

控机制，做到应纳尽纳、全面监控。截止目前已纳入项目 83 个，

共成功发放 972.8 万人次、资金 39.6 亿元，有效拦截资金 665.5

万元。深入开展省委巡视反馈问题整改、医保基金、严肃财经纪



 

律等专项检查，查纠了系列违规使用财政资金的突出问题，坚决

斩断伸向惠民惠农资金的“黑手”。 

总体来看，上半年全市财政预算执行情况符合预期，有力保

障了市委、市政府重大决策部署的贯彻落实。但同时，财政运行

和预算执行中也存在一些困难和问题，我们高度重视，将积极采

取措施加以解决。一是增收问题。受宏观经济下行与新冠肺炎疫

情冲击，以及更大规模减税降费政策效应持续释放，下半年财政

稳定增收、完成目标任务的压力巨大。二是运转问题。今年，要

实现全面小康，“三大攻坚战”、县级“三保”等刚性支出有增无减，

部分县（市、区）库款保障水平长期处于预警线以下，基层财政

运转困难。三是风险问题。政策兑现与还本付息影响叠加累积，

地方财政运行风险防控难度加大。经测算，全年抗击疫情和支持

企业复工复产预计新增支出 5 亿元以上，新增减税降费 15 亿元

以上，需地方自身财力偿还的政府债务本息达 35.7 亿元，化解

隐性债务 90 亿元。 

三、下一步财政重点工作安排 

下半年，我们将全面贯彻落实市委六届十二次全会精神，按

照市委关于“财政做支撑”的重要要求，围绕既定目标，延续既定

思路，坚持问题导向，把握关键重点，狠抓推进落实，坚决打赢

财政“三场大仗”，圆满完成年度目标任务。 

一是把收入组织好。坚持把组织财政收入放在首位，按照



 

“抢、赶、冲、保”工作要求，强化目标倒逼、跟踪督导，日日跟

进、周周挂牌，坚决确保全年全市一般公共预算收入完成 133

亿元、增幅 8.0%，排名进一位。进一步强化土地包装出让，加

大对县（市、区）的指导督导力度，督促各地尽快把出让进度赶

上来，确保完成全年土地收入目标。 

二是把资金争取好。持续跟进中省实施更加积极有为的财政

政策、加强基础设施投资力度、全面推动成渝地区双城经济圈建

设等战略机遇，精心包装项目，做实争资基础，密切工作对接，

积极“走上去”，全力争取上级给予我市更大支持，力争全市新增

转移性支付资金和新增债券额度有更大突破。 

三是把支出管理好。不折不扣抓好今年新出台各项减税降费

政策措施的落实，把该减的税减到位、该降的费降到位，使企业

切实享受到政策红利。严格执行中央特殊转移支付制度，加强特

殊转移支付和抗疫特别国债资金使用监督，使新增财政资金“一

竿子插到底”、迅速落地见效。强化预算执行约束，严格执行人

大批准的预算，严禁无预算、超预算支出，除疫情防控、应急救

灾事项外，预算执行中一般不再追加预算。密切跟踪预算执行进

展，按照能省则省的原则和“保、调、压、延”思路，进一步压减

非必要支出，重点收回一批因疫情影响不再实施的项目预算，按

比例压减一批例如会议费、培训费等一般性支出，对可延期拨付

的资金延期拨付一批，切实做到有保有压，把节省下来的宝贵资



 

金统筹用于支持疫情防控、重点建设和民生改善。 

四是把风险管控好。坚决守住不发生区域性系统性风险底

线，加强政府债务风险预警和管控，按照安排资金化解一批、争

取债券展期一批、借新还旧延期一批等渠道落实偿债资金，分类

推进债务化解。加大对各地“三保”责任落实、政策制定、资金使

用情况的监督力度，用好财政应急纾困等机制，切实兜牢“三保”

支出底线。全面评估社保基金现状，严格执行收支政策，强力打

击欺诈骗保行为，未雨绸缪防范基金支付风险。 

五是把其他工作统筹好。深入学习贯彻新修订的《预算法实

施条例》，广泛开展学习宣传培训，不断增强各级各部门预算法

治意识和预算约束意识。认真对照 2019 年度财政预算执行和其

他财政收支审计提出的问题，分类制定整改台账，督促指导相关

部门（单位）切实进行整改，并及时汇报整改落实情况。持续推

进深化财税体制改革，加快财政事权与支出责任划分、预算绩效

管理等重点改革步伐，用改革和创新的思路不断补齐财政管理制

度体系短板。围绕财经制度建立是否健全，财经政策落实是否到

位，财经纪律执行是否严格，加大监督力度，挥好监督“利剑”。

着力加强财政干部队伍建设，持之以恒开展正风肃纪，不断提升

财政干部依法履职、依法理财的能力和水平。在聚焦主业、落实

主责的同时，统筹扎实抓好支持全国法治政府建设示范市创建、

常态化疫情防控、精准脱贫对口帮扶、安全生产、防汛减灾等工



 

作。 

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实市委六届

十二次全会精神，在市人大的监督支持下，迎难而上、真抓实干，

扎实做好财政改革发展各项工作，积极发挥财政职能作用，做好

“六稳”工作、落实“六保”任务，确保圆满完成年度目标任务，努

力为“建设成渝第二城、争创全省副中心、打造双城次极核”作出

新的更大贡献！ 

以上报告，请予审议。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


