
 

南 充 市 司 法 局 
南司办理〔2023〕9号 

 

南充市司法局 
关于市政协七届二次会议第 416号提案 

办理情况的复函 
 

李建冰委员： 

您提出的《关于进一步完善我市民营企业涉法涉诉有关机制

建设的建议》（第 416 号提案）收悉，现答复如下: 

首先，非常感谢您对司法行政工作的关心。对提案中提到的

关于法律知识不足导致企业面临合规风险，法律咨询需求量增大；

企业“执行难”问题尤为突出；企业与员工关系紧张，第三方调解

功能发挥不足；涉法涉诉较为普遍，企业卷入诉讼生产经营遇困

等问题，我局及时与相关单位进行沟通，针对您提出的建议，我

们认真进行了研判，逐一抓好落实，现将有关工作情况报告如下： 

一、强化普法宣传，引导企业依法经营 

深入推进“法律进企业“活动。进一步推动各地各级学习《中

共中央办公厅、国务院办公厅关于实行国家机关“谁执法谁普法”

普法责任制的意见》的贯彻落实。将涉及企业、知识产权等服务
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社会经济的法规宣传作为重要内容纳入南充市“八五”普法规划、

年度普法依法治理工作要点。出台《优化营商环境助力加快建设

现代化区域中心城市的九条措施》，将 10 月确定为“护航高质量

发展”法治主题宣传月，进一步强化“谁执法谁普法”“谁管理谁普

法”“谁服务谁普法”的责任意识。对担任规上企业法律顾问、法

务部门律师团队进行了解掌握，与他们建立联系沟通渠道，通过

企业法律顾问及时了解掌握企业法律需求，加强与相关普法责任

部门联动协调，将了解掌握的企业法律需求与普法责任单位及时

进行沟通，按照““谁执法谁普法”原则，有针对性地为企业开展

普法宣传。汇编涉企法规，制作《助企纾困政策明白卡》，组织

“送法进企业·服务零距离”系列活动，举办《公司法》《税收管

理法》《劳动合同法》等专题普法宣传 117 场次。联合中小微企

业服务中心、工商、税务等部门组织法律、税务等方面专家为中

小企业负责人开展法治讲座，通过从典型案例分析入手，对企业

用工常见风险分析与防范，如何构建和谐劳动关系，企业纳税等

方面进行专题授课培训 12 场次。进一步提升企业管理人员的法

治意识，增强企业运用法律依法经营能力。 

二、强化司法保障，维护企业合法权益 

建立了府院联系会议机制，负责沟通协调法院生效判决，将

政府部门，事业单位有关诉讼判决执行情况纳入法治政府建设考

核，督促行政部门履行涉企诉讼案件民事生效判决，进一步解决

涉及行政部门“执行难”问题。准确把握执法办案尺度。严格遵循
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罪刑法定、疑罪从无、法不溯及既往等原则，依法公正处理企业

因经营不规范引发的问题，依法稳妥处理涉企新类型案件，依法

不再追究已过追诉时效的涉企案件。准确界定企业生产自救过程

中的行为性质，对为生产自救偶有轻微不法行为的企业，依法引

导通过行政处罚、行政诉讼、当事人和解、人民调解、民事诉讼

等行政、民事手段予以调整。推行涉企案件包容审慎执法。建立

市场主体轻微违法行为容错纠错机制，对于严重的违法行为，要

求行政执法机关必须做到违法必究、执法必严，对于轻微违法行

为，充分考虑处罚的合理性和适当性，依法免罚、依法减轻和从

轻处罚，激励市场主体及时自我纠错，消除、减轻社会危害后果，

坚持惩治经济犯罪与维护企业合法权益并重，对涉嫌犯罪的企业

经营管理人员，社会危害性不大、不影响刑事诉讼顺利进行的，

依法不采取查封、限制生产、停产整治和羁押性强制措施。确需

羁押的，依法予以羁押，在不妨害刑事诉讼活动的情况下，可依

法在公安机关的监督下进行一定的经营管理行为以维持企业运

转，降低对企业正常生产经营的负面影响。 

三、运用合规机制，促进涉案企业发展 

成立南充市涉案企业合规第三方监督评估机制管委会，印发

了《南充市涉案企业合规第三方监督评估机制的实施细则》，明

确了涉案企业合规第三方监督评估机制适用范围、机构组成、工

作职责、机构运行等相关内容，按照《南充市涉案企业合规第三

方监督评估机制专业人员选任管理实施细则》要求，选任了一批
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涉及法律、金融、劳动、安全等领域的专业人员进入第三方机制

专业人员库。为开展涉案企业合规建设提供了基础。市检察院在

办理涉企刑事案件时，将适当运用涉企合规机制，对案件事实清

楚，证据确实充分，法律适用无争议，涉案企业或人员认罪认罚；

涉案企业能够正常生产经营，自愿适用第三方机制，承诺建立或

者完善企业合规制度，积极制定并提交有效刑事合规计划的涉案

企业采用第三方监督评估组织，对涉案企业的合规承诺及合规体

系建设进行调查、评估、监督和考察。考察结果作为人民检察院

依法处理案件的重要参考，促进企业合规守法经营，着力优化法

治营商环境，进一步挽救涉罪企业，给涉罪企业改过自新的机会，

确保企业能够正常经营，为社会经济高质量发展做贡献。市中院

扎实开展“立足执行工作职能，服务经济建设大局”专项行动，坚

持以高质量执行工作服务全市“拼经济、搞建设”中心工作，助力

企业清收债权、回笼资金，切实解决执行难，保障企业生产经营，

提升市场主体活性。 

四、建立多元方式，化解企业矛盾纠纷 

及时建立多元方式推进企业矛盾纠纷化解提质增效。截至目

前，我市成立了金融、医疗、商业、物业、知识产权、民营企业

（商事纠纷）、劳动人事争议等专业行业人民调解委员会共 10

个。市县两级法院立案大厅现场入驻调解组织 114 家，在线调解

平台集成调解组织 77 家，开展诉前调解 7997 件，调解成功率

65.92%。通过搭建多元解纷平台，进一步拓展了涉企案件纠纷
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解决途径，降低了涉案企业诉讼时间和成本。积极引导建立和谐

劳资关系，在涉企劳资纠纷化解中，引入“调解+普法”方式，在

调解过程中积极宣传《中华人民共和国民法典》等与群众生产生

活息息相关的法律法规及典型案例，发挥以案释法宣传作用，增

强广大群众的法治意识，营造良好的法治营商氛围。依托公共法

律服务中心建立涉企法律服务窗口，在为企业提供法律咨询服务

的同时也为企业员工进行法律宣传，引导纠纷当事人运用合法手

段维权，倡导理性维权，在涉及劳资纠纷争议案件，将调解、和

解工作作为首选裁决方式，减少劳企双方诉讼成本，正面引导劳

企双方为企业发展共度难关，实现双方互利共赢。 

最后，再次感谢您对司法行政工作的关心和支持。 

   

 

 南充市司法局 

                                  2023 年 7 月 5 日 

 

（联系人：邓启东，联系电话：13890769632） 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
抄送：市政协提案委，市政府办公室。 
南充市司法局办公室                          2023 年 7 月 10 日印发 


