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南充市财政局 

关于 2017 年财政支出绩效评价总体情况的报告 
 

按照《四川省财政厅关于开展 2017 年财政绩效评价工作的

通知》（川财绩〔2017〕3号）要求，市财政局紧紧围绕市委“155

发展战略”和全市中心工作，稳步推进预算绩效管理改革，扎实

开展了 2017年财政支出绩效评价工作。现将相关情况报告如下： 

一、工作开展情况 

（一）建立健全组织机构。经报市委编办批准，南充市财政

局增设了绩效管理办公室，与预算科两块牌子一套人马联合运

行，落实专人负责绩效管理工作。成立了由市财政局局长任组长、

副局长任副组长、各业务科室负责人为成员的财政支出绩效评价

和绩效监督工作领导小组，专门负责绩效评价工作的组织开展、

情况收集、问题反馈。 

（二）精心编制评价方案。印发了《关于开展 2017 年财政

绩效评价工作的通知》（南财预〔2017〕7号），对整个绩效评

价工作作出统筹安排部署。重点选择了 2016年度市本级及三区

财政资金安排的产业发展、民生保障、基础设施等板块中代表性

强、资金量大、社会关注度高的项目 42个，资金总量达 16.8亿

元。抽评市级部门支出绩效 12个，资金总量达 1.8亿元。在 2017
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年预算编制时，按要求设置绩效目标。 

（三）科学制定指标体系。按照“相关性、重要性、可比性、

系统性和经济性”的原则，制定了《项目支出绩效评价指标体系》

和《部门支出绩效评价指标体系》，项目支出主要围绕项目决策、

项目管理、项目完成、项目效果，按照产业类、基础设施类、民

生类、行政运行类，设置了三级评价指标；部门支出主要围绕预

算编制、预算执行、综合管理、整体效益，设置了三级评价指标。 

（四）客观公正实施评价。年初，邀请省财政厅投资评审中

心专家，对全市绩效管理工作人员开展了业务培训。聘请 2家会

计师事务所，抽调市财政评审中心工作人员 8名，组成联合评价

工作组独立开展绩效评价工作。同时，邀请了市人大、财政监督

局人员共同组成评价监督组，全程监督整个评价工作。 

（五）强化评价结果运用。评价结束后，按程序向市政府和

市人大报送绩效评价总体情况；向市级相关部门和各区通报评价

结果，并对应存在的问题提出整改要求。同时，根据评价结果推

动研究制定有关专项资金使用管理办法，并与 2018年预算编制

进行挂钩。 

二、绩效评价情况 

（一）项目绩效评价结果 

共评价项目支出绩效 42个，资金总量达 16.8亿元。从评价

结果看，参评项目总体评价效果较好，绩效评价平均得分 91.5
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分；分级次看市本级 85.2分、顺庆区 93.3分、高坪区 91.9

分、嘉陵区 95.5 分。市本级失分主要原因为项目推进实施进

度不均衡。 

1. 项目决策。通过查阅项目申报、批复等有关文件，评价

项目目标内容明确、有具体的实施步骤和完成时间要求，项目总

体较符合实际需求，项目资金严格按规定及时分配，分配结果均

衡，各项目综合得分为 23.5分（总分 25分）。主要失分原因为

部分项目审核把关还存在不严格现象，有申报资料与实际情况不

符的情况。 

2. 项目管理。项目资金到位及时，资金管理专款专用、支

付依据及开支标准符合规定，财务管理制度健全，管理及核算规

范，严格按照要求组织实施，各项目综合得分为 12.9分（总分

15分）。失分的主要原因为部分项目为会计核算有不规范行为，

有擅自更改项目的现象。 

3. 项目绩效。项目完成数量符合要求，完成质量达到验收

标准，基本能按照绩效目标设定的时间按时完成，各项目综合得

分 55.1分（总分 60分）。失分的主要原因为目标任务有部分项

目未按任务完成，工作推进进度不均衡。通过绩效评价发现，项

目产生的社会效益、经济效益十分显著，具体表现在： 

2016年城乡低保家庭大学生求职补贴资金对低保家庭毕业

生在求职提供帮助，有效缓解了这部分残疾和城乡低保家庭学生
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的经济困难，帮助他们提高了及时就业的信心和拓宽了就业渠

道，让他们体会到社会的温暖和政府的关怀，使他们顺利找到工

作，享受该资金的毕业生满意度非常高。 

下岗失业人员小额担保基金是通过大力开展创业担保贷款

工作，支持下岗失业人员等就业困难群里开展就业和创业工作。

小额担保贷款的对象为具备一定创业条件但缺乏创业资金的就

业重点群体和困难人员，2016年南充市辖三区共计发放创业担

保贷款 1890万元，截止 2016年末小额担保贷款余额 3382万元。

通过对创业、就业重点群体及困难人员进行就业形势分析以及相

关就业创业政策的宣讲，进一步拓宽了就业困难人员的就业渠

道，解决了一部分人员的就业问题，保障了其基本生活。 

实施药品取消加成，将药品利润让利于民，降低了药品价格，

以市中心医院为例，取消药品加成项目 2016年惠及门诊患者

1045115人次，住院患者 74674人次，为患者减少药品费用 5400

万元，患者药品费支付水平人均下降 50元左右。 

教育扶贫救助基金 2016救助特困学生 13450人，占建档立

卡总人数的 15%，提高了受助者接受教育培训机会，提高其素

质和劳动技能，可以实现既扶贫又扶智的双重目标，大大增加其

脱贫的机会，有助于改了受助者的生活条件。 

通过实施林业产业发展项目，改善了林种结构和林分结构，

林内生物种类增多，森林资源不断增长，2016年末森林覆盖率



 

 —5— 

达到 39.96%，同比增加 0.3%。由于森林植被增加，促使森林涵

养水源能力、保土效益、保肥效益、净化空气效益等均得到同比

增长，水土流失得到有效控制。有效地保障了区域生态环境的稳

定，保障了群众生命财产安全和农业生产建设，提升了生态功能

等级。 

（二）市级部门支出绩效结果 

共评价市级部门支出绩效 12个，资金总量达 1.8亿元。从

评价结果看，12个市级部门整体支出绩效较好，绩效评价平均

得分 96.1分。在年初预算编制方面，设置了绩效目标，到位率

较高；在预算执行方面，开展了预算中期评估，确保了预算执行

进度；在综合管理方面，大力压缩一般支出，及时公开“三公”

经费、资产采购、资产管理等信息。 

失分的主要原因为：个别部门“三公”经费较上一年度有所

增加；个别部门在年初预算编制时不够细化，主要在医疗保险、

住房公积金、车辆使用费等方面预算不够；个别部门考评资料不

齐，支出附件不合规、不完善等。 

三、存在的主要问题 

一是项目管理亟待加强。主管部门在后续资金管理中较为弱

化，有部分资金存在擅自更改项目，且相关资料不齐全。如市重

点建设项目吉利南充新能源商用车研发生产项目，该项目属我市

重点实施的省级重点项目，财政支持该项目的专项资金安排充分
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体现市委、市政府决策要求，符合重大产业发展资金支持导向。

但经现场评价，在项目建设进度、企业自筹资金及项目资金使用

情况方面，未能获得市、区两级经信委主管部门按“南府办发

〔2015〕43号”的规定进行管理和监督相关痕迹。 

二是财务管理不够规范。个别项目单位虽然制定了系列的财

务管理、资金管理等办法，但并未按照相关要求严格执行。一些

单位会计基础工作不够规范，财务管理力量薄弱，单位负责人财

经法纪意识淡漠，存在挪用项目资金和未严格执行现金管理规定

等现象，特别是部分企业及乡镇在财务管理规范性方面问题较为

突出。 

三是部分项目建设进度滞后。如市工业发展资金（园区建设

资金）截至现场评价日，14个项目仅有 7个项目完成了全部工

程量（含 5个全省智慧园区云平台建设项目），完成数占总项目

数比重 50%。其中，市经开区南充化工园区事故应急水池项目

仅完成 33%；顺庆区潆华工业集中区三区排洪渠工程二标段项

目因拆迁问题仅修建轴线 95米，实际完成量占计划任务量的

37.9%。项目建设进度的滞后，导致项目综合效益未及时发挥。 

四是绩效观念仍需加强。目前，市级部门对绩效管理工作认

识不够深，意识不到位，绩效观念淡薄；部门财会人员业务技能

欠缺，在绩效目标设定、部门自评等方面缺乏必要的专业知识。 

四、下一步工作打算 
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一是加强宣传培训，提升能力素质。加强对预算绩效管理工

作的广泛深入宣传，让“花钱必问效，无效必问责”的观念深入到

各级各部门。广泛开展业务培训，针对不同培训对象，分别设计

培训内容，对绩效管理部门的培训，侧重解决“不会评”的问题，

重点培训预算绩效管理工作流程、操作规范、引举实例等方面；

对财政内部科室的培训，侧重解决“不会审”的问题，重点放在解

读政策、树立绩效理念和强化责任意识等方面；对预算单位的培

训，侧重解决“不了解”的问题，重点培训预算绩效目标设定、部

门自评、问题整改等方面。 

二是健全管理制度，增强可操作性。完善相关制度和实施细

则，从方向和目标上加以规划和指导，增强可操作性；研究设计

绩效目标审核标准，将绩效目标审核中靠主观判断的部分，用统

一指标或标准衡量；研究设计绩效评价标准化流程，明确相关机

构和人员在预算绩效管理工作中的职责，规范操作程序和质量控

制要求。 

三是强化项目管理，提升资金绩效。督促相关部门和项目单

位按计划组织项目实施，较快项目进度；加强财务管理，严格执

行财经纪律，强化内部会计控制和会计基础工作，确保项目资金

规范、高效使用；加大对单位执行财经纪律的监督检查，对违反

规定行为进行严肃处理。 
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